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DESCRIPCION SINTETICA: SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICAY SUJETO A
EXPROPIACION INMUEBLE NC 19-2-F-025-04.

ANTECEDENTES

Constitucién Nacional.
Ley nacional 21499, Expropiaciones. Modificase el régimen actual.

Ley nacional 27453 Régimen de regularizacion dominial para la integracion socio
urbana.

Ley nacional 27605, Aporte solidario ¥ extraordinario para ayudar & morigerar los
efectos de la pandemia.

- Constitucion de 1a Provincia de Rio Negto.
Ley 1015 dela provincia de Rio Negro. Régimen de expropiacion piblica.
Decrelo pr‘ovincial A 1325. Reglamehta Titulo TV de la Ley 1015. Expropiacion.
. Ordenanza 1594-CM-06. Creacién del Banco de Tierras municipal.
Ordenanza 1 595-CM-06. Crea el Consejo Social de Tierras y Viviendas.

Ordenanza 18 15-CM-08. Creacion del Instituto Municipal de Tierras y Vivienda para
el habitat social. o

Proyecto de ordenanza 090-20. Declaracién utilidad publica y expropiacidn inmueble
19-2-F-025-04 Barrio Alun Ruca (Ex Mocciola).

Acta intenci6n acuerdo permuld entre e Intendente, el IMTVHS y el Sr. Jorge Torres
de fecha 22/02/18. .

Dictamen 07/2021 Comision de Transacciones.

Relevamiento habitacional Instituto Municipal de Tierra ¥ Vivienda para el Habitat
Social.

Plancheta catastral.

Informe de dominio.
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Certificado de valuacion fiscal.

FUNDAMENTOS

El articulo 14 bis de la Constitucién Nacional establece que “El Estado otorgard los
beneficios de la seguridad social que ftendrd cardcter de integral e irrenunciable. En
especial, la ley establecerd: (...), la defensa del bien de familia; la compensacién econdmica
Jamiliar y el acceso a una vivienda digna”.

En la misma linea la Constitucién de Ia provincia de Rfo Negro establece como
derecho del trabajador "4 wna viviendy digna, procurando el Estado el acceso a la tierra, al
titulo de propiedad correspondiente y a la documentacion técnica tipo para la construccidn,
conforme lo determina la ley”.

En el plano local, 1a Carla Organica Municipal establece ya en su predmbulo que: “E!
pueblo de San Carlos de Bariloche, con el propésito de realizar el bien general satisfaciendo
las necesidades de la comunidad local, proclama su voluntad de: Garantizar la convivencia
democrdtica dentro de la Constitucién Nacional, la Constitucion Provincial v las leyes que
las reglamentan, conforme a un orden econémico-social Justo, libre, solidario, auténoma e

. igualitario. Asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del hombre como ia vida, la
salud, la educacién, la vivienda, la proteccion, el trabajo y la familia, mediante la
consideracion de las propuestas de los diferentes sectores de la comunidad”. A continuacion,
entre las funciones y competencias municipales establece entre ellas la de promover el acceso
a la tierra y a una vivienda digna, priorizando los sectores de menores ingresos. Asimismo el
arliculo 191 versa "La Municipalidad promueve el acceso a una vivienda digna, coordinando
con los gobiernos provincial y nacional programas para su concrecion. Asegtra su
distribucion equitativa, con especial atencidn a los sectores de menores recursos. Planifica y
gfecuta politicas de vivienda, su infraestructura de servicios y equipamiento social,
procurando los mecanismos para la financiacion y la participacién de los interesados”.

Para la concrecién de los objetivos planteados la norma suprema en el plano municipal
establece “Art. 192) Créase el Instituto Municipal de la Vivienda, que asume el desarrollo de
los planes de acceso a la vivienda a través de la construccion, urbanizacion de tierras v la
promocion de la vida comunitaria. Facilita el acceso a la vivienda tinica y permanente,
mediante politicas de crédito y operatorias que permitan el desarrollo de planes
habitacionales o proyectos constructivos, promoviendo politicas y acciones autogestivas y
cogestivas. Urbaniza asentamientos y niicleos habitacionales transitorios. Asume la
efecucion de politicas en coordinacion con ofros organismos de la Provincia o la Nacidn, Se
reglamenta por ordenanza”. Y el articulo a continuacion dice: “Art. 193) Créase el Banco de
Tierras Municipal que estard constituido por los inmuebles existentes que se afecten al mismo
y los que se adgquicran por compra directa, expropiacién, cesién, permuta, donacién y toda
ofra forma de adquisicion del dominio. Se destinan a programas de equipamiento
comunitario, ampliacion y generacion de espacios verdes, infraestructura de servicios,
viviendas y loteos de inferés social y los que prevea el Plan Estratégico e Integral de
Desarrollo”. El banco de tierras municipal es, tal como queda expresado en la ordenanza
1594-CM-06 de su creacién, la herramienta que permite la incorporacién de tierra al
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patrimonio municipal, brindando al Estado un recurso genuino para adquirir lotes urbanos
tenc!lentes a satisfacer sus propias demandas de tierras, para planes habitacionales ¥y
equipamiento, recuperacion de rcas degradadas y proteccion de 4reas de interés ambiental

tendiente al desarrollo sustentable del territorio.

Una de las problemiticas estructurales de nuestro pais, a la que no escapa la ciudad
de Bariloche, es el acceso a la tierra. La promocién del acceso de las personas a una vivienda
digna es una politica definida por el Estado Nacional, provincial Yy municipal y la
Municipalidad de San Carlos de Bariloche ha actuado histéricamente en este sentido a través

de 1a cesién o adquisicién de tierras para la construccion de viviendas.

al tiene una historia de regularizacién reciente. Como c¢aso
eptiembre, con el cual, a través del didlogo se
Irededor de 400 familias tengan
| ejido municipal.

Esta gestién municip
testigo podemos mencionar el barrio 29 de s
arribd a un acuerdo con €l propietario, permitiendo que oy a
la posibilidad de regularizar su lote e incorporarse formalmente a

El barrio Alun Ruca, motivo del presente proyecto, s una numerosa ocupacién de un

_predio privado designado catastralmente como 19-2-F-025-04 de aproximadamente 20
hectareas, el cual fue objeto de una masiva toma en el afio 2011 provocando,
consecuentemente que al menos 1165 personas vivan en condiciones irregulares segin

relevamiento del IMTVHS. Dicho relevamiento sefiala asimismo que el aseniamiento esta

compuesto por un total de 465 divisiones ocupacionales, de las cuales 228 son casas, 133

casillas y otras 104 construcciones (inhabitables, precarias, galpon).

Desde la ocupacion, los vecinos manifestaron su voluntad de regularizacion
trbanistica y dominial. Dada la irregularidad del asentamiento los servicios se fueron
conectando a partir de las redes existentes en los barrios circundantes. Posteriormente se
realizaron las gestiones para colocar tableros de juz comunitarios, generando una mejora
sustancial, pero siendo necesaria una solucion definitiva con este y los restantes setvicios, o

que hace nécesaria la regularizacion del barrio. i

En linea con la politica de la gestion de promover el didlogo para arribar a acuerdos,
se sigui6 el mismo camino que con el barrio 29 de septiembre con el propietario del
inmueble donde se encuentra implantado el barrio Alun Ruca. Tras arduos meses de didlogo,
contemplando ¢l derecho a la propiedad privada y teniendo presente asimismo que el
asentamiento existe desde el afio 2011 y son muchas las familias que allf viven, no se arribd

a una solucién con el propietario del inmueble.

En vistas de lo previamente expresado, legislacién nacional, provincial y municipal
contemplan la declaracién de utilidad pablica de la propiedad otorgando facultades
expropiatorias en vistas de la promocion del bien comun. La ley nacional 21499 versa: “La
utilidad piblica que debe servir de fundamento legal a la expropiacién, comprende todos los
casos en que se procure la satisfaccion del bien comin, sed éste de naturaleza material o

espiritual”.

o Por su parte, ¢l preambulo de la Constitucién de la provincia de Rio Negro fija como
objetivo de los representantes del pueblo de la provincia los de “..garantizar el ejercicio
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universal de los devechos hunanos sin discriminaciones.. afianzar el goce de la liberiad y la
Justicia social ... promover la funcidn social de la propiedad...”, Asimismo estipula:
"PROPIEDAD. EXPROPIACION. Articulo 90. La propiedad y la actividad privada tienen
una funcidn social; estin sometidas a las leyes que se dicten. La expropiacién por causa de
utilidad piiblica debe ser cal ificada por ley, previa y justamente indemnizada”. »

En la misma linea la ley 1015 de Ia provincia de Rio Negro versa: “Articulo 1°- E!
concepto de utilidad piiblica comprende todos los casos en que persiga la satisfaccion de ung
exigencia determinada por el perfeccionamiento social. Articulo 2° - La declaracién de
utilidad piblica se hard en cada caso por Ley, con referencias a bienes determinados”.
Respecto a la valuacién la respectiva norma establece “Articulo 11 - Promulgada la Ley
especial de expropiaciones, se procurard efjecutarla mediante concertacion directa con ol
propietario de la cosa o hien, dentro del valoy maximo que, en concepto de ftotal
indemnizacion, estimen las oficinas competentes del Estado Provincial Tratdndose de
inmuebles, la indemnizacion que se establezca de comiin acuerdo, no podrd ser superior en
ningin caso a la valuacion para el pago del impuesto inmobiliario, acrecida en un treinta por
ciento (30%). Crando el impuesto inmobiliario no incluyera las mejoras, éstas se pagardin
por separado, estimédndose en la forma indicada en el primer apartado de este articulo”.

La Carta Organica Municipal establece que son funciones y competencias municipales
“..calificar los casos de wilidad publica a los fines de la expropiacién”. Asimismo expone
que los habitantes de la ciudad gozan del derecho al uso racional de los recursos naturales,
respetando el principio de utilidad piiblica ¥ la funcién social de la propiedad. Asimismo entre
los deberes y atribuciones del Concejo Municipal establece el de “Declarar de utilidad
priblica los bienes que considere necesarios, con la aprobacion de los dos tercios (2/3) del
total de sus miembros ",

En virtud de los antecedentes previamente mencionados, habiendo intentando
miltiples instancias de negociacion con el titular registral, y en virtud del mandato de la Carta
Orgénica Municipal que en su articulo 29, inciso 36, manifiesta la promocion del acceso a la
tierta y a uma vivienda digna, priorizando a los sectores de menores ingresos, es una
obligacién del Estado Municipal generar las medidas para solucionar la situacién de las
familias que habitan en el barrio Alun Ruca.

De este modo, se pone a consideracion este proyecto de declaracién de utilidad
piblica y sujeto a expropiacién del inmueble en cuestion para dar certidumbre y seguridad
juridica a los vecinos de dicho barrio. Asimismo, una vez regularizado, se pueden gestionar
los servicios bisicos, algunos hoy inexistentes y olros en condiciones irregulares,

Por ello y en atencién a la incuestionable necesidad actual de adquirir el inmueble, y
en aras de curplir con la obligacién que tiene el Departamento Ejecutivo de regularizar la
informalidad de asentamientos y barrios, es que se torna necesaria la declaracién de utilidad
publica y expropiacién del referido inmueble.

El inmueble a expropiar serd incorporado al banco de tierras municipal para el

desarrollo de lotes de interés social, ello para su posterior adjudicacién con cardcter de interds
social a los ocupantes del barrio Alun Ruea,

Scanned with CamScanner




PROYECTO DE
ORDENANZA

BARILOCHE

1982 - 40 nnosbjiila gestn de Malvinas- 2022 No & In violencia de género Mi una menos
. vinas ¥ Soberanla y
(Ordenanza 3302.Chi-22) (Ordensnza 3025-CMAY)

AUTOR: Intendente Municipal, Gustavo Gennuso.

COLABORADORES: Vice Jefa de Gabinete Gabriela Rose

bado en la sesion del dia de de 2022, segtn consta en el
de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta

Orgénica Municipal,

El proyecto original N.° /fue apro
Acta N.°/, Por ello, en ejercicio

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN C’ARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art, i") DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA. Se declara de utilidad publica y
sujeto a expropiacion €l inmueble designado catastralmente como NC 19-2-F-025-04,

conforme plancheta catastral que como Anexo I se adjunta a la presente.

Art. 2°) CROQUIS DE UBICACION, Se aprueba el “Croquis de Ubicacion y
superficie a expropiar” que como Anexo I se adjunta a la presente.

Art. 3°) SUJETO EXPROPIANTE. Es sujeto expropiante la Municipalidad de San
Carlos de Bariloche.

Ar. 4% DESTINO. El inmueble expropiade se incorpora al Banco de Tierras
Municipal, cuyq destino serd exclusivamente el desarrollo de un loteo de cardcter
social, con el objeto de adjudicar mediante compraventa a los ocupantes del Barrio

Alun Ruca.,

La adjudicacién de los inmuebles queda sujeta a los requisitos normativos vigentes de
acceso a lotes de interés social.

Los lotes remanentes quedarén incorporados al Banco de Tierras Municipal.

Art. 4°) MENSURA. Se encomienda al Instituto Municipal de Tierra y Vivienda para
el Habitat Social la realizacion de la mensura de origen del inmueble objeto de la
presente, as{ como también la mensura definitiva del nuevo fraccionamiento a crearse.

Los gastos que demande el cumplimiento de la presente expropiacién estaran a cargo
del sujeto expropiante, quien ademés queda facultado para realizar los tramites y
gestiones pertinentes ante organismos provinciales o nacionales a cfectos de efectuar
las inscripciones de mensuras y planos que se originen como consecuencia de la

presente expropiacion.
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Las medidas definitivas del inmueble expropiado surgiran del plano de mensura de
fraccionamiento que realizard el Instituto Municipal de Tierra y Vivienda para el
Habitat Social.

Una vez obtenida la mensura definitiva del fraccionamiento ¥ realizadas todas las
gestiones tendientes a la adjudicacién de los lotes, el IMTVHS debera remitir el
proyecto normativo pertinente ante el Concejo Municipal. v

Art. 5% PARTIDA PRESUPUESTARIA. A los efectos del cumplimiento de la
presente, los recursos econémicos se integraran segln recursos previstos en el
Presupuesto  Municipal de la partida presupuestaria n°® 5.18.21,28.3194.205.2
Transferencia con Recursos Propios, o la que a futuro la reemplace y/o cualquier otro
fondo proveniente de gestiones y/o normativa nacional, provincial o municipal.

Art. 6°) Comuniquese a la Legislatura de la Provincia de Rio Negro a fin de que
proceda con la mayor celeridad que el caso requiere, a los fines previstos en el articulo
2%, Titulo I de 1a ley 1015 y sus modificatorias para que sancione la ley que declare la
utilidad piblica. :

Art. 7°) Comuniquese, Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.
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